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คำนำ 
ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใช้เมื ่อวันที่ 20 

เมษายน 2561 โดยมาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน 
และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด 
และกระทรวงการคลัง ได้กำหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
บริหารสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม 2562 โดยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นถือเป็นหน่วยงานของรัฐตาม หลักเกณฑ์นี้ องค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย จึงได้จัดทำแผนการ
บริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพื่อใช้เป็นกรอบหรือแนวทางพื้นฐานในการ
ติดตามประเมินผล รวมทั้งการรายงานผลเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ ยง อันจะทำให้เกิดความเชื่อมั่น
อย่างสมเหตุสมผลต่อผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย และการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย สามารถ
บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 

องค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย  

มีนาคม 2566 
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บทท่ี 1 บทนำ 

๑. หลักการและเหตุผล  
ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงาน

ของ รัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตาม
มาตรฐาน และหลักเกณฑ์ท ี ่กระทรวงการคลังกำหนด ซึ ่งกระทรวงการคลังได ้กำหนดหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2562 ขึ้น เพื่อให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มรการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อให้การดำเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ที่หน่วยงานของรัฐกำหนดไว้ การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่
สำคัญตามหลักการกำกับดูแลกิจการที่ดี ที่จะช่วยให้การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่างๆ เพราะภายใต้
สภาวะการดำเนินงานทุกหน่วยงาน ล้วนมีความเสี่ยง ซึ่งเป็นความไม่แน่นอนที่อาจจะส่งผลกระทบต่อการ
ดำเนินงานหรือเป้าหมายของหน่วยงาน จึงจำเป็นต้องมีการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยการระบุความเสี่ยงว่า
มีปัจจัยใดบ้างที่กระทบต่อการดำเนินงานหรือเป้าหมายของหน่วยงาน วิเคราะห์ความเสี่ยงจากโอกาสและ
ผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง กำหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยง เพ่ือลดความ
สูญเสียและโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงาน ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อยจึงได้
จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขึ้น สำหรับใช้เป็นแนวทางในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม 
รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานต่างๆ เพื่อลดมูลเหตุที่จะทำให้เกิดความเสียหาย ให้ระดับของความเสี่ยงและ
ผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับ ควบคุม และตรวจสอบได้ 

๒. วัตถุประสงค์ของแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
๑. เพื่อให้ผู ้บริหารและพนักงานองค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย เข้าใจหลักการและ

กระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย 
๒. เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการบริหารความเสี่ยง  
๓. เพื่อให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย 

อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง  
๔. เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย 
๕. เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับองค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย  

๓. เป้าหมาย  

๑. ผู้บริหารและพนักงานองค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการ
บริหารความเสี่ยง เพ่ือนำไปใช้ในการ ดำเนินงานตามยุทธศาสตร์และแผนการดำเนินงานประจำปี ให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้  

๒. ผู้ปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และจัดการ
ความ เสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

๓. สามารถนำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงไปใช้ในการปฏิบัติงานได้  
๔. การบริหารจัดการความเสี ่ยงถูกกำหนดขึ้นอย่างเหมาะสม ครอบคลุมทุกกิจกรรมใน 

องค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย 
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๔. นิยามความเสี่ยง  
ความเสี่ยง หมายถึง โอกาสหรือเหตุไม่พึงประสงค์อาจทำให้อนาคตส่งผลกระทบให้เกิดความ 

เสียหาย ทำให้วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่องค์กรกำหนดไว้เบี่ยงเบนไปหรือไม่ประสบผลสำเร็จ ทั้งในด้าน   
กลยุทธ์ การเงิน การดำเนินงาน และกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง การบริหารความเสี่ยง หมายถึง 
กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการปัจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานต่างๆ เพื่อให้
โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความ เสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่
ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ การตอบสนองความเสี่ยง หมายถึง การพิจารณาเลือกวิธีการที่ควรกระทำเพ่ือ
จัดการกับความเสี่ยง ที่อาจจะเกิด ขึ้นตามผลการประเมินความเสี่ยง ซึ่งต้องพิจารณาโอกาสที่จะเกิดและ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น โดยเปรียบเทียบระดับความเสี่ยงที่เกิดกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ และความคุ้มค่า
ในการบริหารความเสี่ยงที่ เหลืออยู่ วิธีการที่ใช้ในปัจจุบัน คือ  

1. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง คือ การหลีกเลี่ยงหรือหยุดการกระทำที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง เช่น 
งาน ส่วนใดที่องค์กรไม่ถนัด อาจหลีกเลี่ยงหรือหยุดการทำงานในส่วนนั้น และอาจใช้การจ้างงานภายนอกแทน  

2. การลดความเสี่ยง คือ การลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดทั้งสองส่วน โดย
การจัด ให้มีระบบการควบคุมต่าง ๆ เพ่ือป้องกัน หรือค้นพบความเสี่ยงอย่างเหมาะสมทันเวลา  

3. การแบ่งความเสี่ยง คือ การลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดทั้งสองส่วน โดย
การหา ผู้ร่วมรับผิดชอบความเสี่ยง เช่น การทำประกันต่าง ๆ  

4. การยอมรับความเสี่ยง คือ การไม่ต้องทำสิ่งใดเพิ่มเติมเนื่องจากมีความเห็นว่าความเสี่ยงมี
โอกาส ที่จะเกิดข้ึนน้อย และผลกระทบจากการเกิดก็น้อยด้วย 
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บทท่ี 1 ข้อมลูพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย 

๑. สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน  
➢ องค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย เป็นองค์การบริหารส่วนตำบลที่มีขนาดกลาง มี

เนื้อที่รับผิดชอบประมาณ 31.03 ตารางกิโลเมตร ที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ตำบลดอนข่อย อำเภอกำแพงแสน จังหวัด
นครปฐม อยู่ห่างจากตัวเมืองนครปฐมประมาณ 40 กิโลเมตร หรือห่างจากกรุงเทพมหานครประมาณ 80 
กิโลเมตร พื้นที่ตำบลดอนข่อยอยู่ระหว่างถนนพลดำริห์ 346 

➢ อาณาเขตติดต่อ ทิศเหนือ ติดต่อเขตองค์การบริหารส่วนตำบลสระสี่มุม ทิศใต้ติดต่อ
เขตองค์การบริหารส่วนตำบลวังน้ำเขียว ทิศตะวันออกติดต่อเขตองค์การบริหารส่วนตำบลไผ่หูช้างและเทศบาล
ตำบลสามง่าม ส่วนทิศตะวันตกติดต่อกับเขตองค์การบริหารส่วนตำบลกำแพงแสน  

➢ สามง่าม ส่วนทิศตะวันตกติดต่อกับเขตองค์การบริหารส่วนตำบลกำแพงแสน  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

สญัลกัษณ ์

     อบต.ดอนข่อย 

     ศพด. 

     โรงเรียน 

      วดั 

ต ำบลวงัน ำ้เขียว 

ต ำบล 

ก ำแพงแสน 

อ.ดอนตมู 

ต ำบลไผ่หชูำ้ง ต ำบลสระสี่มมุ 
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➢ การปกครองในตำบลดอนข่อย อำเภอเมือง จังหวัดนครปฐม มีพื้นที่ครอบคลุม 31.03 
ตารางกิโลเมตร มีหมู่บ้านจำนวน 16 หมู่บ้าน ได้แก่ 

หมู่ที่ 1 บ้านดอนทอง    หมู่ที่ 9 บ้านบ่อน้ำจืด 
หมู่ที่ 2 บ้านดอนทอง    หมู่ที่ 10 บ้านโพธิ์ศรี 
หมู่ที่ 3 บ้านดอนทอง    หมู่ที่ 11 บ้านใหม่โพธิ์ศรี 
หมู่ที่ 4 บ้านดอนข่อย    หมู่ที่ 12 บ้านสะอาดพัฒนา 
หมู่ที่ 5 บ้านดอนมะกอก   หมู่ที่ 13 บ้านใหม่ไผ่เจดีย์ 
หมู่ที่ 6 บ้านสระพัง    หมู่ที่ 14 บ้านต้นสำโรงพัฒนา 
หมู่ที่ 7 บ้านตะโกสูง    หมู่ที่ 15 บ้านทองสะดาด 
หมู่ที่ 8 บ้านคลองตะลุ้ง    หมู่ที่ 16 บ้านไผ่เจริญทอง 

ประชากรในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย ทั้งสิ้น 7,737 คน แยกเป็น ชาย 3791 คน 
หญิง 3,946 คน จำนวนครัวเรือน 2,253 ครัวเรือน มีหมู่บ้าน 16 หมู่บ้าน แยกเป็นรายหมู่บ้านได้ดังนี้ 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน จำนวนประชากร* 

ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 

1 
2 
3 

บ้านดอนทอง 
บ้านดอนทอง 
บ้านดอนทอง 

198 
166 
86 

283 
253 
184 

306 
269 
189 

589 
522 
373 

4 บ้านดอนข่อย 155 295 314 609 
5 บ้านดอนมะกอก 133 221 237 458 
6 บ้านสระพัง 115 174 170 344 
7 บ้านตะโกสูง 122 263 227 490 
8 บ้านคลองตะลุ้ง 76 116 124 240 
9 บ้านบ่อน้ำจืด 167 202 243 445 

10 บ้านโพธิ์ศรี 165 304 323 627 
11 บ้านใหม่โพธิ์ศรี 128 215 226 441 
12 บ้านสะอาดพัฒนา 220 315 339 654 
13 
14 
15 
16 

บ้านใหม่ไผ่เจดีย์ 
บ้านต้นสำโรงพัฒนา 
บ้านทองสะอาด 
บ้านไผ่เจริญทอง 

144 
179 
115 
84 

240 
345 
196 
185 

226 
325 
229 
199 

466 
670 
425 
384 

รวม 2,253 3,791 3,946 7,737 
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2. วิสัยทัศน์ 
“ เมืองน่าอยู่ ชุมชนเข้มแข็ง แหล่งผลิตอาหารปลอดภัย 

ก้าวไกลการศึกษา สิ่งแวดล้อมงามตา  พัฒนาการท่องเที่ยว ” 
3. ภารกิจ 

๑. การจัดการด้านสาธารณสุข กีฬา นันทนาการ สวัสดิการสังคม/การสังคม
สงเคราะห์ มปีระสิทธิภาพ  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

๒. การพัฒนาคุณภาพชีวิต การคุ้มครองทางสังคม การคุ้มครองพิทักษ์สิทธิ สวัสดิการ
ชุมชน ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้สูงอายุ สตรี เด็ก และกลุ่มชาติพันธุ์ 

๓. การพัฒนาด้านการศึกษามีประสิทธิภาพ ได้มาตรฐาน ประชาชนมีศักยภาพในการ
เรียนรู้ เพ่ือประโยชน์ต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

๔. การทำนุบำรุงรักษาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๕. การส่งเสริม สนับสนุน จัดสร้างแหล่งการเรียนรู้ เพ่ือพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน  
๖. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการดูแลรักษาให้เกิดความสมดุลอย่างมี

คุณภาพประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์  ฟื้นฟู  ให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
๗. แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ/เชิงสุขภาพ มีศักยภาพ

และสร้างรายได้ให้แก่ท้องถิ่น 
๘. เศรษฐกิจชุมชนมีความเข้มแข็ง  มีศักยภาพในการพัฒนาอาชีพ  ประชาชนมี

รายได้เพ่ิมข้ึนรวมทั้งการส่งเสริมการผลิตผลผลิตทางการเกษตรปลอดภัยจากสารพิษเพ่ือการบริโภค 
9. ระบบการบริหารจัดการและการปฏิบัติงานของท้องถิ่นมีประสิทธิภาพ  ส่งเสริม

กระบวนการมีส่วนร่วม  และความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการพัฒนาท้องถิ่น  
10. การเชื่อมโยงระบบการคมนาคมขนส่งมีประสิทธิภาพ ได้มาตรฐาน และเพียงพอ

ต่อความต้องการของประชาชน  สามารถรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคตและเศรษฐกิจของชุมชน 

4. ยุทธศาสตร์ 
๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม 
๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม 
๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และการท่องเที่ยว 

๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการที่ดี 
๖. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริการสาธารณะ 
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๕. โครงสร้างส่วนราชการภายใน  

โครงสร้างส่วนราชการองค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย 
 

ปลัดองคก์ารบริหารส่วนตำบล 

(นักบรหิารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

 

 

 

รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 

(นักบรหิารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

  

 

 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

สำนักปลัด อบต. 

หัวหน้าสำนักปลัด 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

 

กองคลงั 

ผู้อำนวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

 

กองช่าง 

ผู้อำนวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

 

1.งานบริหารท่ัวไป 

2.งานนโยบายและแผน 

3.งานกฎหมายและคด ี

4.งานพัฒนาชุมชน 

5.งานบริหารการศกึษา 

6.งานกิจการสภา 

7.งานส่งเสริมส่ิงแวดล้อม 

1.งานการเงินและบัญช ี

2.งานบริหารงานคลัง 

3.งานพัสดุและทรัพย์สิน 

4.งานพัฒนาและจัดเก็บ 

    รายได้ 

 

1.งานก่อสร้าง 

2.งานออกแบบและควบคุม 

    อาคาร 

3.งานสาธารณปูโภค 

4.งานผังเมือง 
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อำนาจหน้าที่ของส่วนราชการต่าง ๆ มีดังนี้ 

ส่วนราชการ อำนาจหน้าที่ 
สำนักปลัด - งานบริหารงานทั่วไป มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานสารบรรณกลางและ 

งานธุรการ งานด้านการเงิน งบประมาณ งานด้านพัสดุ งานด้านอาคารสถานที่ใน 
ความรับผิดชอบและควบคุมการใช้ยานพาหนะ ส่วนกลางติดต่อประสานงาน 
วางแผน ควบคุมตรวจสอบการจัดงานต่าง ๆ เก็บรักษาเอกสารและ เอกสารสำคัญ
ของส่วนราชการ การดำเนินงานซ่อมบำรุงยานพาหนะ กำหนดนโยบาย และจัดทำ
แผนงานของส่วนราชการ จัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี ให้คำปรึกษา 
แนะนำตอบปัญหาและชี้แจงเรื่องต่าง ๆ เกี่ยวกับงานในหน้าที่และแก้ไขปัญหาใน
การปฏิบัติงานในหน่วยงานและปฏิบัติงานอื ่นที ่เกี ่ยวข้องหรือตามที ่ได ้รับ
มอบหมาย  
- งานการเจ้าหน้าที่ มีหน้าที่รับผิดชอบพิจารณา ศึกษา วิเคราะห์ สรุปรายงาน 
เกี่ยวกับงานบริหารงานบุคคลของส่วนราชการ เช่น การจัดทำแผนอัตรากำลังของ 
เทศบาล การขอกำหนดตำแหน่งและอัตราเงินเดือน การจัดระบบงาน การสรรหา 
การจัดสอบ และการบรรจุแต่งตั้ง การโอน การย้าย การเลื่อนขั้น เงินเดือน การ
เลื่อนตำแหน่ง การพัฒนาและส่งเสริมสมรรถภาพข้าราชการ การ  ดำเนินการ
ขอร ับบำเหน็จบำนาญและเง ินทดแทน การจ ัดทำทะเบียนประว ัต ิ แก้ไข 
เปลี่ยนแปลงทะเบียนประวัติการรับราชการ  
- งานเลขานุการสภา มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานเลขานุการการประชุม ต่างๆ 
การติดต่อ ประสานงาน ดูแลความเรียบร้อยการจัดการประชุม การรวบรวม 
ข้อมูลและจัดเตรียมเอกสาร บันทึกรายงานการประชุม  
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการป้องกัน 
บรรเทาสาธารณภัย การระงับอัคคีภัยที่เกิดขึ้นโดยรวดเร็วมิให้ลุกลามออกไป ลด  
อันตรายและความเสียหายที่เกิดเพลิงไหม้ ป้องกันและบรรเทาอันตรายจาก  
อุทกภัย วาตภัย การอพยพผู้ประสบภัยและทรัพย์สิน ช่วยเหลือสงเคราะห์  
ผู้ประสบภัย  
- งานนิติการ งานทางกฎหมายเกี่ยวกับการพิจารณาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมาย 
ร่าง และพิจารณาตรวจร่างเทศบัญญัติกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและคำสั่งที่เกี่ยวข้อง 
งาน จัดทำนิติกรรม รวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพื่อดำเนินการตาม
กฎหมาย งานสอบสวน ตรวจพิจารณาดำเนินการเกี่ยวกับวินัยพนักงาน อบต. 
ลูกจ้างและการ ร้องทุกข์หรืออุทธรณ์ งานสอบสวนและเปรียบเทียบการกระทำที่
ละเมิดเทศบัญญัติ งานนิติกรรมสัญญา งานเกี่ยวกับความรับผิดทางแพ่ง อาญา 
งานคดีปกครอง และ งานคดีอ่ืน ๆ งานรับเรื่องร้องทุกข์ และร้องเรียน  
-งานสาธารณสุข งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
งานควบคุมโรค 
-งานการศึกษา งานเทคโนโลยีทางการศึกษา งานจัดการศึกษา งานทดสอบ และ
ประเมินตรวจวัดผล งานบริการและบ ารุงสถานศึกษา งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
งาน กิจการเด็กและเยาวชน งานกีฬาและสันทนาการ ด าเนินการเกี่ยวกับการจัด
การศึกษา การ ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
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ส่วนราชการ อำนาจหน้าที่ 
กองคลัง - งานการเงินและบัญชี ตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินทุกประเภท จัดทำเช็คและ 

เอกสารการเบิกจ่ายเงิน ตรวจสอบหลักฐานใบสำคัญคู่จ่าย จัดทำบัญชี จัดทำ
รายงาน ประจำวัน ประจำเดือน ประจำปี จัดทำสถิติรายรับ-รายจ่าย จัดทำบัญชี
รายจ่ายเงิน สะสม จัดทำบัญชีรายจ่ายเงินอุดหนุน จัดทำบัญชีรายรับ-รายจ่าย
เกี่ยวกับงบเฉพาะ การรายงานสถิติการคลังและให้บริการข้อมูลทางด้านสถิติการคลัง  
- งานพัสดุและทรัพย์สิน การจัดซื ้อจัดจ้าง การซ่อมบำรุงและรักษา จัดทำ
ทะเบียน พัสดุ ตรวจสอบการรับจ่ายพัสดุและเก็บรักษาพัสดุ จำหน่ายพัสดุ  
- งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และเสนอแนะเพื่อปรับปรุง
การ จัดเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และการจัดหารายได้อื ่นๆ วางแผนการ
จัดเก็บรายได้ พิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑ์การประเมินและกำหนดค่ารายปีของ
ภาษีอากร ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการชำระภาษีอากร จัดทำหนังสือแจ้งการชำระ
ภาษี ตรวจสอบ และจัดทำบัญชีรายชื่อผู้ไม่ยื่นแบบแสดงรายการทรัพย์สิน รายชื่อ
ผู้ไม่ชำระภาษี ค่าธรรมเนียมอื่นๆภายในกำหนด จัดทำหนังสือแจ้งเตือนการชำระ
ภาษี กรณีไม่มาชำระภาษี ค่าธรรมเนียมอื่นๆ ภายในกำหนด ประสานกับงานนิติ
การเพื่อดำเนินคดีแก่ ผู้ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายภาษีท้องถิ่น งานเกี่ยวกับการยึด 
อายัด และขายทอดตลาด ทรัพย์สิน เร่งรัดการจัดเก็บรายได้  
- งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน คัดลอกข้อมูลที่ดิน ปรับปรุงข้อมูลแผนที่ 
ภาษีโรงเรือนและที ่ด ิน ภาษีบำรุงท้องที ่ สำรวจตรวจสอบข้อมูลภาคสนาม 
ปรับปรุง จัดเก็บ ดูแลรักษาข้อมูลทะเบียนทรัพย์สิน จัดทำแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สินใน ระบบคอมพิวเตอร์ ประชาสัมพันธ์งานจัดเก็บภาษีต่างๆ  

กองช่าง - งานสาธารณูปโภค มีหน้าที่เกี่ยวกับ งานด้านการก่อสร้างอาคาร ถนน ทางเท้า 
และสิ ่งติดตั ้งอื ่น ๆ งานวางโครงการและควบคุมการก่อสร้าง งานซ่อมแซม
บำรุงรักษา อาคาร ถนน ทางเท้า งานปรับปรุงแก้ไขและป้องกันสิ่งแวดล้อมเป็น
พิษ งานให้ ค าปรึกษาแนะนำหรือตรวจสอบเกี่ยวกับงานก่อสร้าง งานควบคุม
พัสดุด้านโยธา งาน ซ่อมบำรุงรักษาสาธารณูปการ งานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือตามที่
ได้รับมอบหมาย  
- งานวิศวกรรม มีหน้าที่เกี่ยวกับ ออกแบบ คำนวณด้านวิศวกรรมถนน อาคาร 
และ สิ่งก่อสร้างอื่น ๆ งานวางโครงการและการก่อสร้างด้านวิศวกรรม งานถนน 
งานอาคาร และสิ่งก่อสร้างอื่น ๆ งานให้คำปรึกษาแนะนำและบริการเกี่ยวกับงาน
ทางด้าน วิศวกรรม งานถนน อาคาร และสิ ่งก่อสร้างอื ่น ๆ งานออกแบบ
รายละเอียดทางด้าน วิศวกรรม งานถนน อาคารและสิ่งก่อสร้างอื่น ๆ งานบริการ
แบบแปลนก่อสร้างอาคาร ให้แก่ประชาชน งานสำรวจข้อมูลรายละเอียด เพ่ือ
คำนวณออกแบบ กำหนดรายละเอียดทางด้านวิศวกรรม งานถนน อาคาร และ
สิ่งก่อสร้างอื่นๆ งานศึกษา วิเคราะห์วิจัยทางด้านวิศวกรรม งานถนน อาคารและ
สิ ่งก่อสร้างอื ่น ๆ งานประมาณ ราคาค่าก่อสร้างทางด้านวิศวกรรม งานถนน 
อาคารและสิ่งก่อสร้างอื่น ๆ งานควบคุม การก่อสร้างในสาขาวิศวกรรม งานถนน 
อาคารและสิ่งก่อสร้างอ่ืน ๆ 
- งานอาคาร สถานที่และไฟฟ้าสาธารณะ มีหน้าที่เกี ่ยวกับ งานควบคุมดูแล
อาคาร สถานที่ งานซ่อมแซมบำรุงรักษาอาคารสถานที่และไฟฟ้าสาธารณะ  
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ส่วนราชการ อำนาจหน้าที่ 
กองช่าง (ต่อ) งานวางแผนการขยาย เขตไฟฟ้าสาธารณะและไฟฟ้าแรงต่ำงานในการติดตั้ง 

ประกอบ ดัดแปลง ปรับปรุง บำรุงรักษา ซ่อมแซมเครื่องจักร เครื่องมือ เครื่องใช้ที่
เกี่ยวกับไฟฟ้า งานเบิกจ่ายจัดเก็บ รักษาเครื่องมือเครื่องใช้และวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ใน
การปฏิบัติงาน  
- งานธุรการ มีหน้าที ่เกี ่ยวกับ งานสารบรรณ งานดูแลรักษา จัดเตรียมและ
ให้บริการ เรื่องสถานที่ วัสดุอุปกรณ์การติดต่อและอำนวยความสะดวกในด้านต่าง 
ๆ งานสารณกุศล และหน่วยงานต่าง ๆ ที่ขอความร่วมมือ งานรวบรวมข้อมูลและ
จัดทำแผนของกองช่าง รวมถึงการรายงานผลการปฏิบัติงาน งานตรวจสอบ แสดง
รายการเกี่ยวกับเอกสารสำคัญ ของทางราชการ งานจัดทำคำสั่งและประกาศของ
กองช่าง งานรับเรื่องร้องทุกข์และ ร้องเรียน งานพัสดุและทรัพย์สินของกองช่าง 
งานการเงินและบัญชีของกองช่าง 
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บทท่ี 3 แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

๑. แนวทางการบริหารความเสี่ยง  
 แนวทางการดำเนินการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย แบ่ง
ออกเป็น 2 ระยะ ดังนี้  

 ระยะที่ 1 การเริ่มต้นและพัฒนา ประกอบด้วย  
 ๑) กำหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย  
 ๒) ระบุปัจจัยเสี่ยง ประเมินโอกาสและผลกระทบจากปัจจัยเสี่ยง  
 ๓) วิเคราะห์และจัดลำดับความสำคัญของปัจจัยเสี่ยง  
 ๔) จัดทำแผนการบริหารความเสี่ยงของปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูง และสูงมาก รวมทั้ง
ปัจจัยเสี่ยง ที่อยู่ในระดับปานกลาง  
 5) สื่อสารทำความเข้าใจเกี่ยวกับแผนบริหารความเสี่ยงให้ผู้ปฏิบัติงานขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลดอนข่อย ทราบ และสามารถนำไปปฏิบัติได ้ 
 6) รายงานความก้าวหน้าของการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  
 ๗) รายงานสรุปการประเมินผลความสำเร็จของการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง  
 ระยะที่ ๒ การพัฒนาสู่ความย่ังยืน  
 ๑) ทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงปีที่ผ่านมา  
 ๒) พฒันากระบวนการบริหารความเสี่ยงสำหรับความเสี่ยงแต่ละประเภท  
 ๓) ผลักดันให้มีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร  
 ๔) พัฒนาขีดความสามารถพนักงานส่วนตำบลในการดำเนินการบริหารความเสี่ยง 

๒. คณะทำงานบริหารความเสี่ยง 
 องค์การบริหารส่วนตำบลดอนแต่งตั้งคณะทำงานบริหารความเสี่ยง โดยมีองค์ประกอบ
และอำนาจหน้าที่ ดังนี้  
 ๑) ปลัด อบต.       ประธานกรรมการ  
 ๒) รองปลัด อบต.        กรรมการ  
 3) หัวหน้าสำนักปลัด        กรรมการ  
 ๔) ผู้อำนวยการกองคลัง      กรรมการ  
 ๕) ผู้อำนวยการกองช่าง       กรรมการ  
 6) นักวิเคราะห์นโยบายและแผน        กรรมการและเลขานุการ  
 7) ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน    ผู้ช่วยกรรมการ/เลขานุการ 
 ให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งมีหน้าที่ความรับผิดชอบตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความ
เสี่ยง สำหรับหน่วยงานของรัฐ ดังนี้  
 ๑) จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
 ๒) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  
 ๓) จัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
 ๔) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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บทท่ี 4 การบริหารจัดการความเสี่ยง 

 กระบวนการบริหารความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และ
จัดลำดับ ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการดำเนินงานขององค์กร รวมทั้งการจัดทำแผน
บริหารจัดการ ความเสี่ยง โดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับ
ได้ ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย มีข้ันตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง 6 ขั้นตอนหลัก ดังนี้  
 1. การระบุความเสี่ยง เป็นการระบุเหตุการณ์ใด ๆ ทั้งที่มีผลดีและผลเสียต่อการบรรลุ  
วัตถุประสงค์ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดขึ้นที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร  
 2. ประเมินความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความเสี่ยง โดยพิจารณา
จากการ ประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง โดยอาศัย
เกณฑ ์มาตรฐานที่ได้กำหนดไว้ ทำให้การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม  
 ๓. จัดการความเสี่ยง เป็นการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติในการจัดการและควบคุม
ความ เสี่ยงที่สูง และสูงมาก ให้ลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถปฏิบัติได้จริง และควรต้องพิจารณาถึง
ความคุ้มค่าใน ด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้น กับ
ประโยชน์ที่จะได้รับด้วย  
 4. รายงานและติดตามผล เป็นการรายงานและติดตามผลการดำเนินงานตามแผนบริหาร
ความ เสี่ยงทีไ่ด้ดำเนินการทั้งหมดให้ฝ่ายบริหารรับทราบ  
 5. ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจำปี 
เพื่อให้มั ่นใจ ว่าองค์กรมีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล 
มาตรการหรือกลไก ความเสี่ยงที่ดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจริงและอยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ หรือต้องจัดหา มาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพิ่มเติม เพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่มีการจัดการให้อยู่
ในระดับท่ียอมรับได้ และให้ องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง  
 6. ทบทวนการบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหาร
ความเสี่ยง ในทุกขั้นตอน เพ่ือพัฒนาระบบให้ดียิ่งขึ้น 

กระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

1.ระบุความ

เส่ียง 

2. ประเมิน
ความเส่ียง 

3.จดัการความ

เส่ียง 

4.รายงานและ

ติดตามผล 

5.ประเมินผล

การบริหาร

ความเส่ียง 

6.ทบทวนการ
บริหารความ

เส่ียง 
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1. การระบุความเสี่ยง 
เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง  โดยต้อง

คำนึงถึงความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายขององค์กร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองค์กรและระดับกิจกรรม ในการระบุปัจจัยเสี่ยงจะต้อง
พิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาด  ความเสียหาย 
และไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนด รวมทั้งมีทรัพย์สินใดที่จาเป็นต้องได้รับการดูแลป้องกันรักษา ดังนั้น จึงต้อง
เข้าใจในความหมายของ “ความเสี่ยง” “ปัจจัยเสี่ยง” และ “ประเภทความเสี่ยง” ก่อนที่จะดาเนินการระบุ
ความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม 

1.1 ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระทาใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่
ไม่แน่นอนและจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน หรือก่อให้เกิดความ
ล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายตามภารกิจขององค์กร และเป้าหมายตามแผนการปฏิบัติงาน 

1.2 ปัจจัยเสี ่ยง หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที ่มาของความเสี ่ยง  ที ่จะทาให้ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด เกิดขึ้นได้อย่างไร และทำไม 
ทั้งนี ้สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และกำหนดมาตรการลดความเสี่ยง
ภายหลังได้อย่างถูกต้อง โดยปัจจัยเสี่ยงแบ่งได้ 2 ด้าน คือ 

๑) ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น นโยบายรัฐบาล 
กฎระเบียบ เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ 

๒) ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น กฎระเบียบข้อบังคับ 
ภายในองค์กร วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหารจัดการ บุคลากร กระบวนการปฏิบัติงาน ข้อมูล ระบบ
สารสนเทศ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ 

1.3 ประเภทความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 
๑) ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์

เป้าหมาย พันธกิจ ขององค์กร ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไม่บรรลุผลตามเป้าหมายในแต่ละ
ประเด็นยุทธศาสตร์ 

๒) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับ 
ประเด็นปัญหาการปฏิบัติงานประจาวัน หรือการดาเนินงานปกติที่องค์กรต้องเผชิญ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
เชิงกลยุทธ์ เช่น การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงาน โดยไม่มีผังการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ไม่มีการ
มอบหมายอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เป็นต้น 

3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) เป็นความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการบริหารและ 
ควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล ทั้งจากปัจจัยภายใน เช่น การ 
เบิกจ่ายงบประมาณไม่ถูกต้อง เบิกจ่ายไม่เป็นไปตามแผน จัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสมสอดคล้องกับการ
ดำเนินงาน การทุจริตในการเบิกจ่าย และจากผลกระทบของปัจจัยภายนอก เช่น การโอนจัดสรรงบประมาณ 
การจัดเก็บรายได้ ข้อบังคับเกี่ยวกับการรายงานทางการเงิน และอุปสรรคของระเบียบ กฎหมาย ที่ไม่ชัดเจน 
อันนาไปสู่การตรวจสอบทักท้วงจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น สานักงานตรวจเงินแผ่นดิน ป.ป.ช. คลังจังหวัด 
กรมบัญชีกลาง 

4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk) เป็น
ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับประเด็นข้อกฎหมาย ระเบียบ เช่น ความเสี่ยงที่เกิดจากการไม่สามารถปฏิบัติตาม
กฎระเบียบหรือกฎหมาย หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องได้ หรือกฎหมาย ระเบียบที่มีอยู่ ไม่เหมาะสม หรือเป็น
อุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน เป็นต้น 
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การระบุความเสี่ยง (ปีงบประมาณ 2566) 
องค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย อำเภอกำแพงแสน จังหวดันครปฐม 

ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ความ

เสียหายท่ีจะเกิดขึ้น 
ปัจจัย/สาเหตุ ประเภทความเสี่ยง 

1. การใช้ดุลพินิจของผู้มี
อำนาจในการอนุญาต 
อนุมัต ิต่างๆ 

หากผู้มีอำนาจไม่ยึดหลัก 
ความถูกต้อง ย่อมเกิด
ความไม่เป็นธรรมต่อ
พนักงานส่วนตำบล 

ปัจจัยภายใน 
- การนำระบบอุปถัมภ์มาใช้ใน
การปฏิบัติราชการ 
- การแบ่งพรรคแบ่งพวกของ 
พนักงานส่วนตำบล 
- ความไม่ยุติธรรมของผู้มี 
อำนาจในการตัดสินใจ สั่งการ 

ความเสี่ยงด้านการ 
ปฏิบัติงาน (O) 

2. ความผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงานเนื่องจากขาด
รู้ความเข้าใจในระเบียบ 
กฎหมายที่นาไปใช้ใน 
การปฏิบัติงาน 

ปฏิบัติงานผิดพลาด ไม่
เป็นไปตามระเบียบ 
กฎหมาย อันนำไปสู่
ปัญหากับหน่วย
ตรวจสอบ 

ปัจจัยภายนอก 
- กฎหมาย ระเบียบ ที่ออกมา 
ไม่มีความชัดเจนในการปฏิบัติ 
- หน่วยงานที่ออกกฎหมาย 
ระเบียบ ไม่มีการให้ความรู้ 
ก่อนการบังคับใช้ 
ปัจจัยภายใน 
- พนักงานส่วนตำบลไม่สนใจ 
อ่านระเบียบ กฎหมาย 
- ไม่มีการจัดทาหรือรวบรวม 
องค์ความรู้ในหน่วยงาน 

ความเสี่ยงด้านการ 
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ (C) 

3. การทุจริตในการ
เบิกจ่ายต่างๆ 

ราชการได้รับความ
เสียหายจากเงินที่ถูก
ทุจริต 

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ 
อย่างเข้มงวด 
- ระบบตรวจสอบไม่รัดกุม 
พอที่จะปิดช่องว่างการทุจริต 

ความเสี่ยงด้าน 
การเงิน (F) 

4. วางแผนการพัฒนาไม่
ถูกต้อง เหมาะสม 
สอดคล้องกับปัญหาและ 
ความต้องการของ
ประชาชน 

ปัญหาความเดือดร้อน
ไม่ได้รับการแก้ไข มีการ
ประท้วงร้องเรียน 

ปัจจัยภายใน 
- ผู้บริหารวางแผนพัฒนาโดย 
ยึดจากความต้องการของ 
ตนเอง พรรคพวก ฐานเสียง 
และผลประโยชน์ที่ตนเองจะ 
ได้รับ 

ความเสี่ยงเชิง 
ยุทธศาสตร์ (S) 
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ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ความ

เสียหายท่ีจะเกิดขึ้น 
ปัจจัย/สาเหตุ ประเภทความเสี่ยง 

5. การจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุ เป็นไป
อย่างไม่ถูกต้อง 

- จัดซื้อผิดระเบียบ 
- ได้วัสดุครุภัณฑ์ที่ไม่มี 
คุณภาพ ไม่ตรงตาม
ความต้องการใช้งาน 
- มีการทุจริต
งบประมาณ 
ของทางราชการเสียหาย 

ปัจจัยภายนอก 
- ระเบียบกฎหมายฉบับใหม่ 
ออกมาบังคับใช้จานวนมาก 
- มีการปรับเปลี่ยนระเบียบ 
กฎหมายตลอดเวลา 
ปัจจัยภายใน 
- การขาดความรู้ความเข้าใจ 
ของผู้ปฏิบัติ 
- พนักงานผู้มีหน้าที่จัดซื้อจัด 
จ้างทุจริต รับผลประโยชน์ 
จากผู้ขาย ผู้รับจ้าง 

ความเสี่ยงด้านการ 
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ (C) 

6. การนำทรัพย์สินของ
ทางราชการ ไปใช้
ประโยชน์ส่วนตัว 

เกิดการทุจริต เกิดความ 
สิ้นเปลืองโดยที่ราชการ
ไม่ได้ รับประโยชน์ 

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ 
อย่างเคร่งครัด 
- ผู้ปฏิบัติทุจริต 

ความเสี่ยงด้าน 
การเงิน (F) 

7. การปฏิบัติหน้าที่โดย
มิชอบหรือละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่ 

- ราชการได้รับความ
เสียหายจากการปฏิบัติ
หรือละเว้นการปฏิบัติ 
- ประชาชนได้รับความ 
เดือดร้อน เสียหาย 

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ 
อย่างเข้มงวด 
- ระบบตรวจสอบไม่รัดกุม 
พอที่จะปิดช่องว่างการทุจริต 
- ผู้ปฏิบัติขาดจิตสำนึกในการ 
เป็นข้าราชการที่ดี 

ความเสี่ยงด้านการ 
ปฏิบัติงาน (O) 

8. โครงการก่อสร้าง
พ้ืนฐานไม่มี 
คุณภาพ ไม่ได้ใช้
ประโยชน์ 

สิ้นเปลืองและสูญเสีย 
งบประมาณในการ
ก่อสร้างการซ่อมแซม
บำรุงรักษา 

ปัจจัยภายใน 
- ผู้ปฏิบัติงานไม่คำนึงถึง 
ประโยชน์ของทางราชการ 
- ผู้ปฏิบัติงานมีผลประโยชน์ 
ในงานที่ทำ 

ความเสี่ยงด้านการ 
ปฏิบัติงาน (O) 

9. การจ่ายเบี้ยยังชีพไม่
ถูกต้องตามระเบียบ 
กฎหมาย 

งบประมาณท่ีต้องจ่ายไป 
ให้กับผู้ที่ไม่มีสิทธิ์ได้รับ 

ปัจจัยภายใน 
- ผู้ปฏิบัติงานบกพร่อง ไม่ 
ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ 
ขอรับเบี้ยยังชีพให้เป็นไปตาม 
ระเบียบ กฎหมาย 

ความเสี่ยงด้าน 
การเงิน (F) 

10. เกิดสาธารณภัยใน
พ้ืนที่ 

บ้านเรือนประชาชน
ได้รับความเสียหาย เกิด
การสูญเสียทรัพย์สินและ
ชีวิตของประชาชน 

ปัจจัยภายนอก 
- สภาพดิน ฟ้า อากาศ 
ปัจจัยภายใน 
- อุปกรณ ์เครื่องมือเครื่องใช้ 
กระแสไฟฟ้า 

ความเสี่ยงด้านการ 
ปฏิบัติงาน (O) 
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๒. การประเมินความเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วย การวิเคราะห์ การประเมิน และการ

จัดระดับความเสี่ยง ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการทางานขององค์การบริหารส่วน
ตำบลดอนข่อย ซึ่งประกอบด้วย ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 

2.1 การกำหนดเกณฑ์การประเมิน เป็นการกำหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง 
ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ และระดับของความเสี ่ยง โดย
คณะทำงานบริหาร ความเสี่ยงได้กำหนดเกณฑ์การให้คะแนน ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และระดับความ
รุนแรงของผลกระทบ ไว้ 5 ระดับ คือ น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง และสูงมาก ดังนี้ 

ประเด็นพิจารณา 
ระดับคะแนน 

1 = น้อยทีสุด 2 = น้อย 3 = ปานกลาง 4 = สูง 5 = สูงมาก 

โอกาสที่เกิดความเสี่ยง 

ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์
หรือข้อผิดพลาดในการ

ปฏิบัติงาน (ครั้ง) 
5 ปี/ครั้ง 2-3 ปี/ครั้ง 1 ปี/ครั้ง 

1-6 เดือน/ครั้ง 
ไม่เกิน 5 ครั้ง/ป ี

1 เดือน/ครั้ง 
หรือมากกว่า 

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ ์ น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความรุนแรงและผลกระทบ 

มูลค่าความเสียหาย 
น้อยกว่า 

10,000 บาท 
10,000 – 

50,000 บาท 
50,000 – 

100,000 บาท 
100,000 – 

500,000 บาท 
มากกว่า 

500,000 บาท 

อันตรายต่อชีวิต 
เดือดร้อน 
รำคาญ 

บาดเจ็บ 
เล็กน้อย 

บาดเจ็บ 
ต้องรักษา 

บาดเจ็บ 
สาหัส 

เสียชีวิต 

ผลกระทบต่อภาพลักษณ์
ขององค์กร 

น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 
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ส่วนระดับของความเสี่ยง จะพิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและ
ผลกระทบต่อความเสี่ยงขององค์กร ว่าจะก่อให้เกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยกำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ได้แก่ 
สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ำ 

     

     

     

     

     

 
 

 

  2.2 การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง เป็นการนาความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง
แต่ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่าง ๆ และประเมินระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบหรือมูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยง เพื่อให้เห็นระดับความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ทาให้สามารถ
กำหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้วางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้อง
ภายใต้งบประมาณ กำลังคน หรือเวลาที่มีจำกัด โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนดไว้ข้างต้น ซึ่งมีขั้นตอนการ
ดาเนินการ ดังนี้ 

๑) พิจารณาโอกาส/ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ ว่ามีโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดขึ้นมากน้อย
เพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด 

๒) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง ที่มีผลต่อหน่วยงานว่ามีระดับความรุนแรง
หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด 

2.3 การวิเคราะห์ความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง และ
ความรุนแรงของผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้นาผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะ
เกิดความเสี่ยง และผลกระทบความเสี่ยง ว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ ซึ่ง
จัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็นแผนภูมิความเสี่ยง แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน ซึ่งใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง 
ดังนี้ 
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1) ระดับความเสี่ยงต่ำ คือ คะแนนระดับความเสี่ยง 1-5 คะแนน โดยทั่วไปความเสี่ยงในระดับนี้
ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ไม่มีนัยสำคัญต่อการดาเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การ
ควบคุม ที่มีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องดาเนินการใด ๆ เพ่ิมเติม 

2) ระดับความเสี่ยงปานกลาง คะแนนระดับความเสี่ยง 6-10 คะแนน เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับ
ได้แต่ต้องมีแผนควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับนี้ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการจัดการ
เพ่ิมเติม 

3) ระดับความเสี่ยงสูง คะแนนระดับความเสี่ยง 11-16 คะแนน ต้องมีแผนลดความเสี่ยง เพ่ือให้ 
ความเสี่ยงนั้นลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

4) ระดับความเสี่ยงสูงมาก คะแนนระดับความเสี่ยง 17-25 คะแนน ต้องมีแผนลดความเสี่ยง
และประเมินซำ้ หรืออาจต้องถ่ายโอนความเสี่ยง 
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การประเมินความเสี่ยง (ปีงบประมาณ 2566) 
องค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย อำเภอกำแพงแสน จังหวดันครปฐม 

 

ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ความ

เสียหายที่จะเกิดขึ้น 
ปัจจัย/สาเหตุ ประเภทความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ
ความรุนแรง 

คะแนน 
ความเสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ผู้ 
รับผิดชอบ 

1. การใช้ดุลพินิจของผู้
มีอำนาจในการอนุญาต 
อนุมัติ ต่างๆ 

หากผู้มีอำนาจไมย่ึดหลัก
ความถูกต้อง ย่อมเกิด
ความไมเ่ป็นธรรมต่อ
พนักงานส่วนตำบล 

ปัจจัยภายใน 
- การนำระบบอุปถัมภ์มาใช้ในการ
ปฏิบัติราชการ 
- การแบ่งพรรคแบ่งพวกของพนักงาน
ส่วนตำบล 
- ความไม่ยตุิธรรมของผู้ม ี
อำนาจในการตัดสินใจสั่งการ 

ความเสีย่งด้านการ 
ปฏิบัติงาน (O) 

     

2. ความผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงานเนื่องจากขาด
รู้ความเข้าใจในระเบียบ 
กฎหมายที่นาไปใช้ใน 
การปฏิบัติงาน 

ปฏิบัติงานผดิพลาด ไม่
เป็นไปตามระเบียบ 
กฎหมาย อันนำไปสู่
ปัญหากับหน่วยตรวจสอบ 

ปัจจัยภายนอก 
- กฎหมาย ระเบียบ ที่ออกมาไม่มี
ความชัดเจนในการปฏิบัต ิ
- หน่วยงานท่ีออกกฎหมายระเบียบ 
ไม่มีการให้ความรู้ก่อนการบังคับใช้ 
ปัจจัยภายใน 
- พนักงานส่วนตำบลไม่สนใจ 
อ่านระเบียบ กฎหมาย 
- ไม่มีการจัดทาหรือรวบรวม 
องค์ความรู้ในหน่วยงาน 

ความเสีย่งด้านการ 
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ (C) 

     

3. การทุจรติในการ
เบิกจ่ายต่างๆ 

ราชการได้รับความ
เสียหายจากเงินท่ีถูกทุจริต 

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ 
อย่างเข้มงวด 
- ระบบตรวจสอบไม่รดักุม 
พอที่จะปิดช่องว่างการทุจริต 

ความเสีย่งด้าน 
การเงิน (F) 
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ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ความ

เสียหายที่จะเกิดขึ้น 
ปัจจัย/สาเหตุ ประเภทความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ
ความรุนแรง 

คะแนน 
ความเสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ผู้ 
รับผิดชอบ 

4. วางแผนการพัฒนา
ไม่ถูกต้อง เหมาะสม 
สอดคล้องกับปญัหาและ 
ความต้องการของ
ประชาชน 

ปัญหาความเดือดร้อน
ไม่ได้รับการแก้ไข มีการ
ประท้วงร้องเรียน 

ปัจจัยภายใน 
- ผู้บริหารวางแผนพัฒนาโดย 
ยึดจากความต้องการของ 
ตนเอง พรรคพวก ฐานเสยีง 
และผลประโยชน์ที่ตนเองจะได้รับ 
 

ความเสีย่งเชิง 
ยุทธศาสตร์ (S) 

     

5. การจดัซื้อจัดจา้งและ
การบริหารพัสดุ เป็นไป
อย่างไม่ถูกต้อง 

- จัดซื้อผิดระเบยีบ 
- ได้วัสดุครุภณัฑ์ทีไ่ม่ม ี
คุณภาพ ไม่ตรงตามความ
ต้องการใช้งาน 
- มีการทุจริตงบประมาณ
ของทางราชการเสียหาย 

ปัจจัยภายนอก 
- ระเบียบกฎหมายฉบับใหม ่
ออกมาบังคับใช้จานวนมาก 
- มีการปรับเปลี่ยนระเบยีบ 
กฎหมายตลอดเวลา 
ปัจจัยภายใน 
- การขาดความรูค้วามเข้าใจ 
ของผู้ปฏิบัต ิ
- พนักงานผู้มีหน้าท่ีจัดซื้อจัด 
จ้างทุจริต รับผลประโยชน์ 
จากผู้ขาย ผูร้ับจ้าง 
 

ความเสีย่งด้านการ 
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ (C) 

     

6. การนำทรัพย์สินของ
ทางราชการ ไปใช้
ประโยชนส์่วนตัว 

เกิดการทุจริต เกิดความ 
สิ้นเปลืองโดยที่ราชการ
ไม่ได้ รับประโยชน์ 

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ 
อย่างเคร่งครัด 
- ผู้ปฏิบัติทุจริต 
 

ความเสีย่งด้าน 
การเงิน (F) 
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ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ความ

เสียหายที่จะเกิดขึ้น 
ปัจจัย/สาเหตุ ประเภทความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ
ความรุนแรง 

คะแนน 
ความเสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ผู้ 
รับผิดชอบ 

7. การปฏิบัติหน้าท่ีโดย
มิชอบหรือละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าท่ี 

- ราชการไดร้ับความ
เสียหายจากการปฏิบัติ
หรือละเว้นการปฏิบัต ิ
- ประชาชนได้รับความ 
เดือดร้อน เสียหาย 

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ 
อย่างเข้มงวด 
- ระบบตรวจสอบไม่รดักุม 
พอที่จะปิดช่องว่างการทุจริต 
- ผู้ปฏิบัติขาดจิตสำนึกในการ 
เป็นข้าราชการที่ด ี
 

ความเสีย่งด้านการ 
ปฏิบัติงาน (O) 

     

8. โครงการก่อสรา้ง
พื้นฐานไม่ม ี
คุณภาพ ไม่ได้ใช้
ประโยชน ์

สิ้นเปลืองและสญูเสีย 
งบประมาณในการ
ก่อสร้างการซ่อมแซม
บำรุงรักษา 

ปัจจัยภายใน 
- ผู้ปฏิบัติงานไม่คำนึงถึงประโยชน์
ของทางราชการ 
- ผู้ปฏิบัติงานมผีลประโยชน์ใน
งานท่ีทำ 
 

ความเสีย่งด้านการ 
ปฏิบัติงาน (O) 

     

9. การจ่ายเบี้ยยังชีพไม่
ถูกต้องตามระเบียบ 
กฎหมาย 

งบประมาณที่ต้องจ่ายไป 
ให้กับผู้ที่ไมม่ีสิทธ์ิได้รับ 

ปัจจัยภายใน 
- ผู้ปฏิบัติงานบกพร่อง ไม ่
ตรวจสอบคุณสมบัติของผู ้
ขอรับเบี้ยยังชีพให้เป็นไปตาม 
ระเบียบ กฎหมาย 

ความเสีย่งด้าน 
การเงิน (F) 

     

10. เกดิสาธารณภัยใน
พื้นที ่

บ้านเรือนประชาชนได้รับ
ความเสยีหาย เกดิการ
สูญเสียทรัพยส์ินและชีวิต
ของประชาชน 

ปัจจัยภายนอก 
- สภาพดิน ฟ้า อากาศ 
ปัจจัยภายใน 
- อุบกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ 
กระแสไฟฟ้า 

ความเสีย่งด้านการ 
ปฏิบัติงาน (O) 
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๓. การจัดการความเสี่ยง 
เป็นการกำหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซึ่งมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสม

กับสถานการณ์ ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของผู้รับผิดชอบ แต่วิธีการจัดการความเสี่ยงต้องคุ้มค่ากับการลดระดับ
ผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงนั้น โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยงประกอบด้วย 4 แนวทางหลัก คือ 

๑) การยอมรับ หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การควบคุมที่ทีอยู่  ซึ่งไม่
ต้องดำเนินการใด ๆ เช่น กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไม่รุนแรงและไม่คุ้มค่าที่จะดำเนินการใด ๆ ให้ขออนุมัติ
หลักการรับความเสี่ยงไว้และไม่ดำเนินการใด ๆ แต่ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพื่อรองรับผลที่จะ
เกิดข้ึน 

2) การลดหรือควบคุมความเสี่ยง หมายถึง การลดโอกาสที่จะเกิดขึ้น หรือลดความเสียหาย โดย
การจัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางส่วนของกิจกรรมหรือโครงการที่นำไปสู่เหตุการณ์ที่เป็น
ความเสี่ยง เพื่อให้มีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสม เช่น การปรับปรุงกระบวนการดำเนินงาน การจัด
อบรมเพ่ิมทักษะในการทำงาน และการจัดทาคู่มือการปฏิบัติงาน เป็นต้น 

3) การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับและต้องจัดการให้
ความเสี่ยงนั้นไปอยู่นอกเหนือจากเงื่อนไขการดำเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุ่มนี้ เช่น การหยุด
หรือยกเลิกการดำเนินงานหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงนั้น 

4) การถ่ายโอนความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถโอนไปให้ผู้อ่ืนได้ เช่น การทำประกันภัย
ประกันทรัพย์สิน กับบริษัทประกัน การจ้างบุคคลภายนอกหรือการจ้างบริษัทภายนอกมาจัดการในงาน
บางอย่างแทน เช่น งานออกแบบถนน อาคาร สิ่งปลูกสร้างต่างๆ 

4. การรายงานและติดตามผล 
หลังจากจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงและมีการดำเนินงานตามแผนแล้ว จะต้องมีการรายงานและ

ติดตามผลเป็นระยะ เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการดำเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยมีเป้าหมาย
ในการติดตามผล คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตาม
ผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการดำเนินการไปแล้วว่าบรรลุวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่ โดย
หน่วยงานต้องสอบทานดูว่า วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ให้ดำเนินการต่อไป หรือ
วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดีควรปรับเปลี่ยน และนำผลการติดตามไปรายงานให้ฝ่ายบริหารทราบตาม
แบบรายงานที่ได้กล่าวไว้ 

ข้างต้น ทั้งนี้ กระบวนการสอบทานอาจกำหนดข้อมูลที่ต้องติดตาม พร้อมทั้งความถี่ในการ
ติดตามผล โดยสามารถติดตามผลได้ใน 2 ลักษณะ คือ 

1) การติดตามผลเป็นรายครั้ง เป็นการติดตามตามรอบระยะเวลาที่กำหนด เช่น ทุก 3 เดือน ทุก
6 เดือน ทุก 9 เดือน หรือทุกสิ้นปี เป็นต้น 

2) การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน เป็นการติดตามที่รวมอยู่ในการดำเนินงานต่าง ๆ
ตามปกติของหน่วยงาน 
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5. การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 
คณะทำงานบริหารความเสี่ยง จะต้องทำสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง

ประจำปีต่อนายกองค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย เพื่อให้มั่นใจว่าองค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย มีการ
บริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุม
ความเสี่ยงที่ดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้  หรือต้อง
จัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการ อยู่ในระดับที่ยอมรับ
ได ้และให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมในการปฏิบัติงาน 

6. การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 
การทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความ

เสี่ยงในทุกขั้นตอน เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงให้ทันสมัยและเหมาะสมกับ
การปฏิบัติงานจริงเป็นประจำทุกปี 
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บทท่ี 5 แผนบริหารความเสี่ยง 

ในปีงบประมาณ 2564 องค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย ได้ดำเนินการวิเคราะห์และจัดทำ
แผนบริหารความเสี่ยงเพื่อเตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น  โดยพิจารณาจากภารกิจ 
อำนาจหน้าที ่ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง
ปัจจุบัน พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 และระเบียบ กฎหมายต่าง ๆ ที่กำหนดให้เป็นภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบกับ
พิจารณาจากผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมา นำมาคัดเลือกความเสี่ยงเพื่อกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการใน
การจัดการและควบคุมความเสี่ยง เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อเป้าหมายการปฏิบัติราชการขององค์การ
บริหารส่วนตำบลดอนข่อย โดยแผนบริหารความเสี่ยงประจำปี 2564 ขององค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย 
มีองค์ประกอบที่สำคัญ ดังนี้ 

1. ความเสี่ยง 
2. ระดับความเสี่ยง 
3. กิจกรรมการควบคุม/จัดการความเสี่ยง 
4. วัตถุประสงค์ 
5. ระยะเวลาดาเนินการ 
6. ผลสำเร็จที่คาดหวัง 
7. งบประมาณ 
8. ผู้รับผิดชอบ 
9. ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
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แผนการบริหารความเสี่ยง ปีงบประมาณ 2566 
องค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย อำเภอกำแพงแสน จังหวัดนครปฐม 

ความเสีย่ง ระดับ
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการ
ควบคุม/จดัการ

ความเสีย่ง 

วัตถุประสงค์ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผลสำเร็จที่คาดหวัง งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวัง 
ภายหลังดาเนินการจัดการความ 

เสี่ยง 
โอกาส/
ความถี ่

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

คะแนน
รวม 

ความเสีย่งด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) 
1. การใช้ดุลพินิจของผู ้
มีอำนาจในการอนุญาต 
อนุมัติ ต่างๆ 

10 การพิจารณา
อนุญาต อนุมัติ  
ยึดหลักกฎหมาย 
ระเบียบ อย่าง
เคร่งครดั 

เพื่อให้เกิดความเป็น 
ธรรม และความถูก 
ต้อง 

ม.ค.-ก.ย. 
2564 

การพิจารณา 
อนุญาต อนุมัติ ม ี
ความรวดเร็ว 
ถูกต้อง 

- ทุกกอง 1 5 5 

๒. การปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิ
ชอบหรือละเว้นการปฏิบตัิ
หน้าท่ี 

10 กากับดูแล ควบคุม 
การปฏิบัติงาน ให ้
ถูกต้องตามกฎหมาย 

-เพื่อให้องค์กรปลอด 
การทุจริต 
- เพื่อให้ประชาชน 
ได้รับบริการทีด่ ี

ม.ค.-ก.ย. 
2564 

การปฏิบัติงาน 
โปร่งใส ตรวจสอบ 
ได ้

- ทุกกอง 1 5 5 

3. โครงการก่อสรา้ง
พื้นฐานไม่มีคณุภาพไมไ่ด้
ใช้ประโยชน ์

10 ตั้งคณะกรรมการ 
ตรวจรับงานจา้ง 

เพื่อให้โครงการ 
ก่อสร้างทุกโครงการ 
ใช้ประโยชน์อย่าง 
คุ้มค่า 

ม.ค.-ก.ย. 
2564 

โครงการก่อสร้าง 
ทุกโครงการได้ใช้ 
ประโยชน์ และ 
แก้ไขปัญหาของ
ประชาชนได ้

- ทุกกอง 1 5 5 

4. เกิดสาธารณภยัใน 
พื้นที ่

10 - จัดทำแผนป้องกัน 
บรรเทาสาธารณภยั 
- จัดตั้งศูนย ์
ช่วยเหลือประชาชน 

เพื่อช่วยเหลือ 
ประชาชนได้ทันท ี

ม.ค.-ก.ย. 
2564 

ประชาชนท่ี 
ประสบเหตไุดร้ับ 
ความช่วยเหลือ 

- สป. 2 4 8 
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ความเสีย่ง ระดับ

ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/
จัดการความเสีย่ง 

วัตถุประสงค์ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผลสำเร็จที่คาดหวัง งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวัง 
ภายหลังดาเนินการจัดการความ 

เสี่ยง 
โอกาส/
ความถี ่

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

คะแนน
รวม 

ความเสีย่งด้านการปฏิบัตติามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk) 
5. ความผิดพลาดใน 
การปฏิบัติงาน เนื่องจาก 
ขาดรู้ความเข้าใจใน 
ระเบียบ กฎหมายที่ 
นาไปใช้ในการ 
ปฏิบัติงาน 

15 ส่งพนักงานเข้ารับ 
การอบรม 

เพื่อให้ปฏิบัติงานได ้
ถูกต้อง 

ม.ค.-ก.ย. 
2564 

ไม่เกดิความ 
ผิดพลาดในการ 
ปฏิบัติงาน 

- ทุกกอง 1 5 5 

6. การจดัซื้อจัดจา้ง 
และการบริหารพัสด ุ
เป็นไปอย่างไม่ถูกต้อง 

15 ส่งพนักงานเข้ารับ 
การอบรม 

เพื่อให้ปฏิบัติงานได ้
ถูกต้อง 

ม.ค.-ก.ย. 
2564 

ไม่เกดิความ 
ผิดพลาดในการ 
ปฏิบัติงาน 

- กองคลัง 1 5 5 

ความเสีย่งด้านการเงิน (Financial Risk) 
7. การทุจรติในการ 
เบิกจ่ายต่างๆ 

15 มีการตรวจสอบโดย 
หน่วยงานตรวจสอบ 
ภายใน 

เพื่อไม่ให้เกิดการ
ทุจริต 

ม.ค.-ก.ย. 
2564 

ไม่มีการทุจรติใน 
หน่วยงาน 

- กองคลัง 1 5 5 

8. การนาทรัพย์สินของ 
ทางราชการไปใช้ 
ประโยชนส์่วนตัว 

15 มีการตรวจสอบโดย 
งานพัสด ุ

เพื่อไม่ให้ราชการเสยี 
ประโยชน ์

ม.ค.-ก.ย. 
2564 

ไม่มีการนา 
ทรัพย์สินราชการ 
ไปใช้ประโยชน ์
ส่วนตัว 

- กองคลัง 1 5 5 

9. การจ่ายเบี้ยยังชีพไม ่
ถูกต้องตามระเบียบ 
กฎหมาย 

16 ตรวจสอบข้อมลูกับ 
ฐานข้อมูล 
กรมบัญชีกลาง 

เพื่อไม่ให้ราชการ
เสียหาย 

ม.ค.-ก.ย. 
2564 

การจ่ายเบีย้ยังชีพ 
เป็นไปอย่างถูกต้อง 

- สป. 1 5 5 
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ความเสีย่ง ระดับ
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/
จัดการความเสีย่ง 

วัตถุประสงค์ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผลสำเร็จที่คาดหวัง งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวัง 
ภายหลังดาเนินการจัดการความ 

เสี่ยง 
โอกาส/
ความถี ่

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

คะแนน
รวม 

ความเสีย่งเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Risk) 
10. วางแผนการ 
พัฒนาไม่ถูกต้อง 
เหมาะสม สอดคล้องกับ 
ปัญหาและความ 
ต้องการของประชาชน 

15 มีการตดิตาม
ประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่น 
ทุกป ี

เพื่อให้แผนพัฒนาเป็น 
กรอบในการทำ
งบประมาณรายจ่าย
ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
- เพื่อให้ระดับ
ความสำเร็จของ 
แผนสูงกว่าร้อยละ 
60 

ม.ค.-ก.ย. 
2564 

- แผนพัฒนา 
สามารถใช้เป็น 
กรอบในการทำ 
งบประมาณ 
รายจ่ายได้อยา่งม ี
ประสิทธิภาพ 
- ระดับความสำเร็จ
ของแผนสูงกว่า 
ร้อยละ 60 

- สป. 1 5 5 
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ภาคผนวก 
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แบบประเมินความเสี่ยง ประจาปีงบประมาณ 2566 
องค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย อำเภอกำแพงแสน จังหวัดนครปฐม 

******************************* 
คำชี้แจง : จงให้คะแนนระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (1) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (2) ตาม
ระดับ ดังนี้ 1 = น้อยที่สุด 2 = น้อย 3 = ปานกลาง 4 = สูง 5 = สูงที่สุด 

ความเสี่ยง ปัจจัย/สาเหตุ 
การประเมินความเสี่ยง 

โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับความเสี่ยง 
(1)x(2)=(3) 

1. การใช้ดุลพินิจของผู้มี
อำนาจในการอนุญาต อนุมัติ 
ต่างๆ 

ปัจจัยภายใน 
- การนำระบบอุปถัมภ์มาใช้ในการ
ปฏิบัติราชการ 
- การแบ่งพรรคแบ่งพวกของ
พนักงานส่วนตำบล 
- ความไม่ยุติธรรมของผู้มี 
อำนาจในการตัดสินใจสั่งการ 

   

2. ความผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงานเนื่องจากขาดรู้
ความเข้าใจในระเบียบ 
กฎหมายที่นาไปใช้ใน 
การปฏิบัติงาน 

ปัจจัยภายนอก 
- กฎหมาย ระเบียบ ที่ออกมาไม่มี
ความชัดเจนในการปฏิบัติ 
- หน่วยงานที่ออกกฎหมาย
ระเบียบ ไม่มีการให้ความรู้ก่อน
การบังคับใช้ 
ปัจจัยภายใน 
- พนักงานส่วนตำบลไม่สนใจ 
อ่านระเบียบ กฎหมาย 
- ไม่มีการจัดทาหรือรวบรวม 
องค์ความรู้ในหน่วยงาน 

   

3. การทุจริตในการเบิกจ่าย
ต่างๆ 

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ 
อย่างเข้มงวด 
- ระบบตรวจสอบไม่รัดกุม 
พอที่จะปิดช่องว่างการทุจริต 

   

4. วางแผนการพัฒนาไม่
ถูกต้อง เหมาะสม สอดคล้อง
กับปัญหาและ 
ความต้องการของประชาชน 

ปัจจัยภายใน 
- ผู้บริหารวางแผนพัฒนาโดย 
ยึดจากความต้องการของ 
ตนเอง พรรคพวก ฐานเสียง 
และผลประโยชน์ที่ตนเองจะได้รับ 
 

   

 
 



แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของอบต.ดอนข่อย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  

ความเสี่ยง ปัจจัย/สาเหตุ 
การประเมินความเสี่ยง 

โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับความเสี่ยง 
(1)x(2)=(3) 

5. การจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุ เป็นไป
อย่างไม่ถูกต้อง 

ปัจจัยภายนอก 
- ระเบียบกฎหมายฉบับใหม่ออกมา
บังคับใช้จานวนมาก 
- มีการปรับเปลี่ยนระเบียบกฎหมาย
ตลอดเวลา 
ปัจจัยภายใน 
- การขาดความรู้ความเข้าใจของผู้
ปฏิบัติ 
- พนักงานผู้มีหน้าที่จัดซื้อจัดจ้างทุจริต 
รับผลประโยชน์จากผู้ขาย ผู้รับจ้าง 

   

6. การนำทรัพย์สินของ
ทางราชการ ไปใช้
ประโยชน์ส่วนตัว 

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอย่าง
เคร่งครัด 
- ผู้ปฏิบัติทุจริต 

   

7. การปฏิบัติหน้าที่โดย
มิชอบหรือละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่ 

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอย่าง
เข้มงวด 
- ระบบตรวจสอบไม่รัดกุมพอที่จะปิด
ช่องว่างการทุจริต 
- ผู้ปฏิบัติขาดจิตสำนึกในการ 
เป็นข้าราชการที่ดี 

   

8. โครงการก่อสร้าง
พ้ืนฐานไม่มี 
คุณภาพ ไม่ได้ใช้
ประโยชน์ 

ปัจจัยภายใน 
- ผู้ปฏิบัติงานไม่คำนึงถึงประโยชน์ของ
ทางราชการ 
- ผู้ปฏิบัติงานมีผลประโยชน์ 
ในงานที่ทำ 

   

9. การจ่ายเบี้ยยังชีพไม่
ถูกต้องตามระเบียบ 
กฎหมาย 

ปัจจัยภายใน 
- ผู้ปฏิบัติงานบกพร่อง ไม่ตรวจสอบ
คุณสมบัติของผู้ขอรับเบี้ยยังชีพให้
เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย 

   

10. เกิดสาธารณภัยใน
พ้ืนที่ 

ปัจจัยภายนอก 
- สภาพดิน ฟ้า อากาศ ปัจจัยภายใน 
- อุปกรณ ์เครื่องมือเครื่องใช้ 
กระแสไฟฟ้า 

   

 


